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52058 Aachen

9. Dezember 2011

Ratsantrag

z<Zusammenarbeit auf Augenhéhe in der Stadteregion*

Sehr geehrter Herr Oberburgermeister,

die Fraktionen von CDU, SPD, GRUNEN, FDP, LINKEN sowie die Ratsmitglieder
Hans-Dieter Schaffrath und Felix Bosseler beantragen, folgenden Beschluss zu
fassen:

Der Rat der Stadt Aachen bekraftigt die ,Gemeinsame Beschlussempfehlung von
SPD, CDU, Biindnis90/Die GRUNEN, FDP und UWG zur Stadteregion Aachen* vom
11. Oktober 2007, die unter anderem folgende ,unerldssliche Prinzipien" fur die
Bildung der Stadteregion und das Aachen-Gesetz enthalt:

.Die Kreisfreiheit der Stadt Aachen hat geschichtliche und rechtliche
Bedeutung. Das Gesetz muss der besonderen Rechtsstellung der Stadt Aachen
entsprechen. (...)

Die Stadt Ubertragt der Stadteregion regional bedeutende Aufgaben geman einer
vereinbarten Liste. Sie gilt insoweit als regionsangehdrige Stadt. (...)

Die Stadt Aachen erhélt (bei der Erfullung neuer Aufgaben der so genannten
Kreisstufe) eine Option, im Einzelfall die Aufgabe der Kreisstufe in eigener
Zustandigkeit wahrzunehmen.” (Zitat*)

Der Rat der Stadt sieht die gemeinsame Beschlussfassung von Stadtrat und Kreistag
im Aachen-Gesetz nicht in allen Punkten umgesetzt. Das Gesetz betont ausdriicklich
den weitest mdglichen Erhalt der Kreisfreiheit der Stadt und regelt die
Zusammenarbeit zweier auf der Kreisebene gleichgestellter Gebietskdrperschaften.
Das Gesetz regelt im § 3 die Option der Stadt Aachen zur Wahrnehmung neuer
Pflichtaufgaben. Neue freiwillige Aufgaben wurden in diesem Zusammenhang nicht
ausdriicklich angesprochen. Der Verweis auf die ansonsten gliltige Kreisordnung hat
zu unterschiedlichen Interpretationen der Zustandigkeiten geflihrt.

* Gemeinsamen Beschlussempfehlung von SPD, CDU, Bundnis 90/DIE GRUNEN, FDP und UWG
zu TOP 6 ,StadteRegion Aachen® der Sitzung des Rates der Stadt vom 17.Oktober 2007



Fiur den Rat der Stadt Aachen war es Grundlage der Zustimmung und entspricht
weiterhin den Vereinbarungen zur Bildung der Stadteregion Aachen, dass die
Zustandigkeit der Stadteregion bei der Wahrnehmung neuer Aufgaben nur fur die
Bereiche gelten kann, die zu den in der Anlage 1 zum Aachen-Gesetz
beschriebenen, Gbertragenen Bereichen gehéren.

Entsprechend der Vereinbarung zum Finanzausgleich in der gemeinsamen
Beschlussempfehlung von 2007 muss dies zu einer differenzierten Regionsumlage
fur die kreisfreie Stadt fuhren.

Bezogen auf die Zustandigkeiten bei der Wahrnehmung von Aufgaben und die damit
einhergehende notwendige Differenzierung der Regionsumlage muss das Aachen-
Gesetz aus Sicht des Rates so konkretisiert werden, dass die Stadt Aachen
eindeutig nur in den Aufgabenbereichen der so genannten Positivliste
regionsangehdérige Kommune ist und ansonsten als kreisfreie Stadt alle Aufgaben in
eigener Zustandigkeit ausfuhrt.

Der Beitritt zur Stadteregion Aachen ist flr die Stadt Aachen nicht gleichbedeutend
mit dem Beitritt zum ehemaligen Kreis Aachen, sondern die Vereinbarung einer auf
einige Bereiche begrenzten, einvernehmlichen Zusammenarbeit.

Durch den Beschluss des Stadteregionstages vom 17. November 2011 sind die
unterschiedlichen Interpretationen des Aachen-Gesetzes deutlich geworden. Dies
hat die Zusammenarbeit der Verwaltungen von Stadteregion und Stadt nicht
einfacher gemacht.

Der Rat der Stadt bekennt sich zur Stadteregion. Dabei sieht er die kreisfreie Stadt

als Oberzentrum in besonderer Stellung und besonderer Verantwortung. Die
erfolgreiche Zusammenarbeit in der Region kann nur konsensorientiert und auf
Augenhéhe gelingen.

Die Verwaltung wird beauftragt, dem Rat der Stadt Vorschlage zur Weiterentwicklung
der Grundlagen der Zusammenarbeit der kreisfreien Stadt und der Stadteregion
sowie zur Konkretisierung des Aachen-Gesetzes zur Beratung und
Beschlussfassung vorzulegen.

Mit freundlichen GriiRen
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11. Oktober 2007

Gemeinsame Beschlussempfehlung
von SPD, CDU, Biindnis 90/DIE GRUNEN, FDP und UWG
zur StadteRegion Aachen

Die SPD, die CDU, die GRUNEN und die FDP in Stadt und Kreis Aachen sowie die
UWG im Kreis Aachen wollen die StadteRegion Aachen auf der Grundlage der
Beschlusse der Zweckverbandsversammiung vom 21. November 2006 sowie des
Stadtrates der Stadt Aachen vom 19.12.2006 und des Kreistages Aachen vom
18.12.2006 sowie der Rate aller Stadte und Gemeinden vom Dezember 2006. Daher
begriiRen SPD, CDU, Grine, FDP und UWG die gemeinsame Stellungnahme der
Burgermeister, des Oberblrgermeisters und des Landrates zum Referentenentwurf
vom 4. Oktober 2007, die Grundlage fur die Beschlussvorlagen der beteiligten
Vertretungskdrperschaften ist.

Die StadteRegion wird ein bedeutsamer politischer Fortschritt werden, wenn sie
unseren Lebensraum als einheitlichen Gemeindeverband gegenitber dem Land
Nordrhein-Westfalen, der Bundesrepublik Deutschland und der Europdischen Union
stérkt. Sie soll die Verwaltungsstruktur verbessern und die finanziellen Ressourcen

effizienter nutzen.

Entscheidend jedoch ist, dass sie fir die Birgerinnen und Blrger einen splrbaren
Beitrag fir

- eine qualitative Verbesserung ihrer Lebenssituation leistet sowie

- mehr Blrgerservice

- hdéhere Verwaltungsleistungen und geringere Kosten

- eine Starkung des Wirtschafts- und Bildungsstandortes

- eine Verbesserung des Arbeitsmarktes

bedeutet.

Die StadteRegion eréffnet den Gebietskorperschaften, die ihr derzeit und zukinftig
angehdren, neue Chancen der Zusammenarbeit bei allen freiwilligen Aufgaben und
hilft, die Krafte zum Vorteil aller zu bindeln. Einheitliche Verwaltungsstrukturen soll
es im Gesundheitswesen, im Sozialbereich, bei der Auslanderbehérde, in einer
zeitnahen und flachendeckenden Notfallversorgung der Bevélkerung, in wichtigen
Feldern der Jugendarbeit geben. Die StadteRegion soll flir ein verbessertes
Bildungs- und Ausbildungsangebot sorgen, unsere Region 2zu einem
familienfreundlichen Lebensraum gestalten und einen wichtigen Beitrag flr
abgestimmte Malnahmen zur verbesserten Integration von Migranten leisten,



auRerdem soll das Zusammenleben unterschiedlicher Sprach- und Religionskulturen
unterstitzt und geférdert werden.

Die StadteRegion soll schlieBlich als strategischer Partner fir die benachbarten
euregionalen Regionen in den Niederlanden und Belgien dienen und dazu beitragen,
die Region Aachen als Modelistandort fur die europaische Gesellschaft von morgen
zu gestalten. Gerade der Grenzen {iberschreitende Aspekt ist uns wichtig.

Wir begriRen, dass die Landesregierung NW einen Referentenentwurf vorgelegt
hat, der die Bildung der StadteRegion Aachen zeitnah noch bis Oktober 2009
ermdglichen soll. Wir halten jedoch fest, dass es erforderlich ist, diesen Entwurf im
Sinne der oben zitierten Beschlussfassungen der Verbandsversammlung, des
Stadtrates Aachen, des Kreistages Aachen sowie der Stddte und Gemeinden des

Kreises Aachen anzupassen oder zu erganzen.

Wir fordern deshalb, dass das ,Gesetz zur Bildung der StadteRegion Aachen"
folgende unerlassliche Prinzipien berlicksichtigt:

B Finanziell darf durch die Bildung der StadteRegion keinem der Beteiligten ein

Nachteil bei der Verteilung von Landesmittein entstehen.
Der Landesgesetzgeber wird aufgefordert, dies gesetzlich zu garantieren und
im Hinblick auf die Systematik des Gemeindefinanzierungsgesetzes im

StadteRegionsgesetz zu sichern.

2 Soweit durch die Bildung der StadteRegion bei der Ubertragung von
Aufgaben Kostenverschiebungen zwischen der kreisfreien Stadt und den
kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden entstehen, werden die Beteiligten
eine Finanzierungsvereinbarung treffen, die zum Ausgleich unter den

Beteiligten fuhrt.
Das entsprechende Verfahren soll Bestandteil des Gesetzes werden.

5. Die Kreisfreiheit der Stadt Aachen hat geschichtliche und rechtliche
Bedeutung. Das Gesetz muss der besonderen Rechtsstellung der Stadt

Aachen entsprechen.
Die Formulierung tber den Rechtsstatus der Stadt Aachen soll entsprechend

dem ,Hannover-Gesetz" erfolgen.

4. Die Stadt Aachen Ubertragt der StadteRegion regional bedeutsame Aufgaben
(gem. einer als Anlage beigeﬁ]gtén Liste). Sie gilt insoweit als
regionsangehorige Stadt. Zuklnftig neu entstehende Aufgaben der so
genannten Kreisstufe werden der StadteRegion zugeordnet. - - -



Die Stadt Aachen erhalt eine Option, im Einzelfall die neue Aufgabe der
Kreisstufe in eigener Zustandigkeit wahrzunehmen.

B Der Referentenentwurf enthélt keine Ubertragung von Planungshoheiten und
weicht damit von den bisherigen Vorstellungen der stadteregionalen Akteure

in einem wesentlichen Punkt ab.

Ein zentraler Malistab flir die Gestaltung regionaler siedlungs-, verkehrs- oder
naturrdumlicher Schutzmafnahmen ist damit nicht gewahrleistet.

Die StadteRegion Aachen halt an dem dringenden Wunsch der Tragerschaft
der Regionalplanung fest, um gerade auch zukinftig im Wettbewerb der
Regionen bei auftretenden grenzspezifischen Problemen effektiv handeln zu

kénnen.

6. Eine Experimentierklausel im Sinne der GO NW ist zugunsten der
StadteRegion einzurichten. !

I Die StadteRegion darf zwischen den an ihr beteiligten Gebietsktrperschaften
die Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen als mandatierte
Auftrage oder auch in Form von In-House-Geschaften regeln.

8. Die Landesregierung muss sicherstellen, dass die Ubertragung von
Vermdgenswerten auf die StadteRegion steuerunschadlich ist.

9. Die laufenden Wahiperioden der Personalrate sollten, wenn erforderlich, bis
zum 21.10.2009 verldngert werden.

Die von uns angeflihrten Punkte waren Bestandteil der Gesprache zwischen der
Landesregierung und der Region sowie Inhalt unseres Antrages auf Erlass einer
sondergesetzlichen Regelung, der Rechtsgrundlage fur die StadteRegion.

Der Referentenentwurf folgt dieser Beschlusslage nur teilweise.

Wir gehen davon aus, dass die Landesregierung diese Grundforderungen in ihrem
Regierungsentwurf erfillen wird und verweisen insoweit auch auf die
Stellungnahmen der Kommunalen Spitzenverbande.



Geme sind die unterzeichnenden Fraktionsvorsitzenden bereit, Sie in einem
personlichen Gesprach von der Notwendigkeit der StadteRegion zu Uberzeugen. Fir
ein positives Signal der Landesregierung zu unserem Vorhaben und thre persénliche,
kraftvolle Unterstitzung waren wir lhnen sehr dankbar.

Mit freundlichen GriiRen

Die Fraktionsvorsitzenden der Fraktionen im Kreistag und im Rat der Stadt Aachen
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Klaus Dieter Wolf
CDU-Fraktion im Kreistag Aachen

Joséf Stiel
SPD-Fraktion im Kreistag Aachen
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Albert Schiffer
Grine Fraktion im Kreistag Aachen

Frang-Jogef Zwingmann
FDP-Fraktion im Kreistag Aachen

Jserhard Madllen
UWG-Fraktion im Kreistag Aachen
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Rolf Einmahl, MdL
CDU-Fraktion im Rat der Stadt Aachen
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Heiner Hofken
SPD-Fraktion im Rat der Stadt Aachen

,, L%
vk\ ) \"“{wk U\_ji
Monika Kuck
Griine Fraktion im Rat der Stadt Aachen
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V\fllhelm Helg ~
FDP-Fraktion im Rat der Stadt Aachen



